INFORME DE LAS LINEAS FUNDAMENTALES
DE LOS PRESUPUESTOS PARA 2020 DE LAS
CORPORACIONES LOCALES (CC.LL.)

INFORME 87/19



La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) nace con la misién de velar
por el estricto cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera recogidos en el articulo 135 de la Constitucion Espanola.

Contacto AlReF:
C/José Abascal, 2, 2° planta. 28003 Madrid, Tel. +34 910 100 599
Email: Info@airef.es.

Web: www.airef.es

Esta documentacion puede ser utilizada y reproducida en parte o en su integridad citando
necesariamente que proviene de la AlIReF



http://www.airef.es/

INDICE

RESUMEN EJECUTIVO ...ttt 5
1 INTRODUCCION, OBJETO Y ALCANCE ..ot 7
2 ANALISIS DEL SUBSECTOR CC.LL. cuuvuveierereeeeiceeeeetecee et 11
OBJETIVO DE ESTABILIDAD Y REGLA DE GASTO..ccuuiiiiieiieeieeeenceeeeeeeenees 11
LIMITE DE DEUDA ....ooeeeeeceeeeteeee st 16
3 ANALISIS INDIVIDUALIZADO DE LAS 24 GRANDES CC.LL. ..ocoorvveerrrereernns 19
4 ENTIDADES CON PROBLEMAS DE SOSTENIBILIDAD A MEDIO PLAZO ......... 33

5 RECOMENDACIONES ..ottt e 43






RESUMEN EJECUTIVO

El objeto de este informe es actualizar y completar la valoracion del
cumplimiento de los objetivos fiscales en 2020 del subsector local, realizada
en el informe de 25 de octubre relativo al Plan Presupuestario. Asi, ademds de
evaluar el subsector local, en el presente informe se analizan las Lineas
Fundamentales de los presupuestos de 2020 de las 24 grandes Corporaciones
Locales (16 ayuntamientos con poblacion superior a 250.000 habitantes, 3
Diputaciones Provinciales, 1 Cabildo, 1 Consejo insular y las 3 Diputaciones
Forales) y se contfinua con el andlisis de sostenibilidad de medio plazo,
revisando la calificacion de las entidades en las que la AlReF detecta
mayores dificultades.

En términos agregados, la AIReF considera factible que el superdvit local se
sitbe en 2020 en el entorno del 0,4% del PIB, manteniendo el porcentaje
previsto para 2019. La reduccién de una décima que se producird en 2019,
como consecuencia del aumento de los gastos vinculados, principalmente,
al personal y a la ampliacion del plazo y supuestos de las Inversiones
Financieramente Sostenibles, no se prevé que se replique en 2020 al
moderarse el crecimiento de estas partidas. Sin embargo, en esta valoracion
global del subsector, la AIReF alerta de que la aplicaciéon heterogénea de la
normativa de estabilidad, que ya ha senalado en anteriores informes, es
cada vez mayor, por lo que urge un desarrollo reglamentario de la Ley
Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

Respecto a las grandes CC.LL. objeto de evaluacion individual, la AlIReF
estima que en 2020 todas registrardn superdvit, si bien en mayor importe que
el previsto por ellas, como consecuencia de que la AlIReF estima mayores
ingresos y una inejecucion del presupuesto de gastos mds elevada en linea
con el comportamiento registrado en anos anteriores. En este grupo de
CC.LL. solo se aprecia, para 2019, riesgo de incumplimiento del objetivo de
estabilidad en la Diputacién de Barcelona y de la regla de gasto en dicha
entidad, asi como en los ayuntamientos de Madrid y Bilbao, si bien en este
Ultimo caso por un escaso importe. En 2020, no es posible evaluar la regla de
gasto, por falta de informacién en esta fase del ciclo presupuestario.

Por ofra parte, respecto a las CC.LL. con mayores riesgos detectados en su
sostenibilidad en el medio plazo, no se han registrado, en general, cambios
en su cdlificacion, con la excepcion de los ayuntamientos de Algeciras,
Aranjuez, Isla Cristina y SanlUcar de Barrameda, que mejoran su situacion.
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No se ha podido actudlizar la calificacion de la situacion de riesgo de los
Ayuntamientos de Alboraya, Alcorcdn, Arganda del Rey, Ayamonte,
Caravaca de la Cruz, Parla, Rota y Valdemoro, calificacion que se dilata
hasta el siguiente Informe de abril de 2020, por informaciéon actual
insuficiente.

Todos los ayuntamientos seleccionados, asi como la Central de Informacién
del MINHAC, han cumplido con el deber de colaboracién con la AIReF,
aportando la informacién necesaria para el andlisis, a excepcidén de los
ayuntamientos de Palma, Barbate y Arcos de |la Frontera para los que la AIReF
aplicard el procedimiento previsto en el articulo 4 de la Ley Orgdnica 6/2013,
de creaciéon de la AlReF.

La AIReF mantiene vivas recomendaciones readlizadas al MINHAC en
anteriores informes con la finalidad de mejora la aplicacién de la LOEPSF, y al
Ayuntamiento de Gijén y a su érgano de tutela por no haber aprobado el PEF
debido.

Ademds realiza recomendaciones nuevas al MINHAC con la finalidad de
garantizar la aplicacion homogénea de la normativa de estabilidad en el
dmbito local y la utilizacion de las palancas que ofrece el brazo preventivo
de la LOEPSF.

También formula recomendaciones a las CC.LL y sus érganos de futela. En
particular, se realizan recomendaciones a los ayuntamientos de Madrid y
Bilbao, Jaén, Jerez de la Frontera, Alcorcén, Parla, Caravaca de la Cruz, Rota,
Almonte, Navalcarnero, Aranjuez, Gandia, Puerto Real, Totana, San Andrés
del Rabanedo y Alboraya y a la Diputaciéon Provincial de Barcelona, en los
que se aprecia riesgo de incumplimiento de las reglas fiscales en 2019, para
que adopten las medidas oportunas para garantizar que dichas reglas se
cumplan a fin del ano vy, si se verifican los incumplimientos, que establezcan
en el corto plazo un cronograma de elaboracion y aprobacion del PEF, a fin
de contar lo antes posible con el marco debido que garantice el
cumplimiento en 2020 de dichas reglas. Asi mismo se recomienda a sus
oérganos de tutela lleven a cabo las actuaciones necesarias para garantizar
que los PEF debidos son aprobados.

Por Ultimo, para las CC.LL con problemas de sostenibilidad, la AlReF
recomienda al MINHAC que utilice el potencial del Plan de Ajuste como
instrumento de planificacion a medio plazo y que, en las entfidades en
situacion de riesgo financiero, haga uso de la condicionalidad fiscal que le
habilita para la emision de un informe vinculante con cardcter previo a la
aprobacién del presupuesto de la corporacion.
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INTRODUCCION, OBJETO Y
ALCANCE

La AIReF tiene que evaluar las lineas y proyectos de presupuestos de las
administraciones puUblicas desde la perspectiva de su adecuaciéon a los
objetivos fiscales. La Ley Orgdnica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacién
de la AIReF, atribuye a esta institucion, en el ejercicio de sus funciones de
anticipacioén de riesgos, la obligaciéon de elaborar un Informe sobre la
idoneidad de las lineas fundamentales de los presupuestos de las
administraciones publicas de cada ano para garantizar el cumplimiento de
las reglas fiscales al cierre del gjercicio.

El pasado 25 de octubre la AlIReF emitio el Informe sobre las lineas
fundamentales de presupuestos de las Administraciones PUblicas para 20207,
con una valoracion preliminar de los subsectores que, en el dmbito local, se
completa y actualiza con el presente informe. El pasado 25 de octubre, la
AIReF en base al Plan Presupuestario 2020, emitidé una primera valoraciéon
sobre las lineas fundamentales de presupuestos de las Administraciones
PUblicas (AA.PP.) para el proximo ano. Si bien este Plan, a diferencia de anos
anteriores, no recogia previsiones de capacidad/necesidad de financiacion
de los distintos subsectores de las AA.PP., el informe emitido por la AlReF
incluia una primera evaluacion del cumplimiento de las reglas fiscales por
cada uno de ellos. El presente informe viene a completar y actualizar el
anterior, con la informacién disponible del subsector y los datos individuales
de cada una de las Entidades Locales objeto de seguimiento particular por
parte de la AIReF.

Por un lado, el presente informe actualiza la valoracién de la probabilidad de
cumplimiento por el subsector local de los objetivos fiscales en 2020. El
informe que ahora se emite actualiza la prevision de cierre de 2019 y la
probabilidad de que el subsector CC.LL. cumpla las reglas fiscales en 2020.
Para ello se ha utilizado la nueva informacion disponible, fundamentalmente

1 Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos de las AAPP para 2020
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la informacion financiera de deuda y depdsitos del Banco de Espana,
correspondiente al tercer frimestre del ano; la actualizacién de los pagos del
Estado en 2019 con cargo al sistema de financiacion?, y la tendencia
observada en el comportamiento de las grandes CC.LL., tanto en el presente
ejercicio como en sus previsiones para el ano proximo.

Por otro lado, como en anteriores informes, la AlReF realiza la evaluacién
individual de las grandes CC. LL. La AlReF realiza un andlisis individual de las
21 grandes CC. LL. de territorio comuUn, dada la magnitud de sus presupuestos
(mdas de la cuarta parte del total CC. LL.) y poblaciéon afectada (alrededor
de un 25% del total nacional), y las tres Diputaciones Forales del Pais Vasco.

Estas entidades son: los 16 ayuntamientos mayores de 250.000 habitantes
(Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza, Mdlaga, Murcia, Palma, Las
Palmas de Gran Canaria, Bilbao, Alicante, Cérdoba, Valladolid, Vigo, Gijon'y
L'Hospitalet de Llobregat), las Diputaciones Provinciales de Barcelona,
Valencia y Sevilla, el Cabildo Insular de Tenerife y el Consejo Insular de
Mallorca y las Diputaciones Forales de GuipUzcoa, Vizcaya y Alava.

Ademas, este Informe continGa el andlisis de sostenibilidad de medio plazo,
revisando la calificaciéon de las entidades analizadas segun los Ultimos datos
disponibles. Avanzando en la evaluacion de la sostenibilidad local de medio
plazo, este informe incluye en el andlisis individual de sostenibilidad a 26
ayuntamientos que, segin la metodologia seguida en anteriores informes
aplicada alos Ultimos datos disponibles, presentan riesgos en su sostenibilidad
de medio plazo.

Dado el inicio de un nuevo ciclo presupuestario, la AIReF ha revisado el
dmbito subjetivo de CC.LL. con problemas estructurales de sostenibilidad,
aplicando a la Ultima informacién disponible los criterios de elegibilidad
utilizados en este andlisis, cuya combinacion define la situacion de
sostenibilidad a medio plazo: la ratio de deuda viva sobre ingresos corrientes
como indicador de la sostenibilidad de la deuda financiera, el remanente de
tesoreria para gastos generales como indicador de la sostenibilidad de la
deuda comercial y, como alerta de la morosidad en la deuda comercial, el
periodo medio de pago a proveedores.

2 Real Decreto-ley 13/2019, de 11 de octubre, por el que se regula la actualizacién extraordinaria de las
entregas a cuenta para el ano 2019 de las comunidades auténomas de régimen comun y de las entfidades
locales, en situacion de prorroga presupuestaria, y se establecen determinadas reglas relativas a la
liquidacion definitiva de la participacion de las entidades locales en los ftributos del Estado,
correspondiente al ano 2017.

8 Informe lineas fundamentales Presupuestos CC. LL. 2020 4 diciembre 2019



&

Informe

Adicionalmente, dada la relevancia del cumplimiento de las obligaciones en
materia de fransparencia, se ha incorporado al andlisis, a aquellos
ayuntamientos de los que no constan publicadas, en mds de 2 ejercicios, las
liguidaciones anuales.

Los 26 Ayuntamientos con poblacion superior a 20.000 habitantes
seleccionados con estos criterios, son los 24 objeto de andlisis en anteriores
Informes (Alcorcén, Algeciras, Almonte, Aranjuez, Arcos de la Fronterq,
Arganda del Rey, Ayamonte, Barbate, Los Barrios, Caravaca de la Cruz,
Gandia, Granada, Isla Cristina, Jaén, Jerez de la Frontera, La Linea de la
Concepciodn, Los Palacios y Villafranca, Navalcarnero, Parla, Puerto Real, San
Andrés del Rabanedo, SanlUcar de Barrameda, Totana y Valdemoro) y 2
nuevos ayuntamientos (Alboraya y Rota).

No se han producido limitaciones al alcance relevantes que hayan
condicionado la valoracién del subsector local, si bien el andilisis individual
se ha visto limitado por el incumplimiento del deber de colaboracion de los
Ayuntamientos de Palma, Arcos de la Frontera y Barbate. Tanto la Central de
Informacion del MINHAC como todas las CC.LL. analizadas han aportado
informacion, a excepcién de los Ayuntamientos de Palma, Arcos de la
Frontera y Barbate, que han incumplido el deber de colaboracion regulado
en el arficulo 4 de la Ley Orgdnica 6/2013, de creacion de la AlReF, pese a
los reiterados intentos de obtencion de esta informacidén, motivo por el cual
se publicard una advertencia por incumplimiento de este deber en la web
de esta institucion con las consecuencias previstas en el citado articulo.
Ademds, en el caso del Ayuntamiento de Arcos de la Frontera, por haber
incumplido también este deber en el Ultimo informe emitido por la AIReF,
habrd de analizarse si el incumplimiento actual es grave o reiterado, en cuyo
caso se comunicard al Gobierno de la Nacién y a las Cortes.

Adicionalmente, la evaluacion de la situacién de riesgo de sostenibilidad de
medio plazo de los Ayuntamientos de Alboraya, Alcorcén, Arganda del Rey,
Ayamonte, Caravaca de la Cruz, Parla, Rota y Valdemoro, se ha visto
condicionada por la no remisidon en plazo de informacion completa. Todos
estos ayuntamientos han cumplido con el deber de colaboracion con la
AIReF enviando la informacidn inicialmente solicitada, sin embargo, no han
respondido a las aclaraciones que se les han solicitado con posterioridad, o
bien, en el caso de Ayamonte, la informacion que remitié era parcial, fuera
de plazo y en formato no tratable. Por todo ello, la calificacion de la situacion
de riesgo de estas entidades se incorporard en el Informe sobre los
presupuestos 2020.
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ANALISIS DEL SUBSECTOR CC.LL.

OBJETIVO DE ESTABILIDAD Y REGLA
DE GASTO

La AlIReF considera factible que el superdvit local se sitbe en 2020 en el
entorno del 0,4% de PIB, porcentaje inferior al registrado en anos anteriores.
En el Informe del Plan Presupuestario, la AIReF estimd improbable que el
subsector CC.LL. consolidara a fin de 2019 el superavit obtenido en el ano
2018 y anteriores. Ademads, en ese informe, la AIReF reviso ligeramente a la
baja las previsiones de superdvit de 2019 incluidas en informes anteriores
debido, fundamentalmente, a la publicacion de los datos de cierre de 2018
y del segundo trimestre 2019, asi como a la estimacion de la AlReF del
impacto de los danos producidos por las catdstrofes naturales relacionadas
en el Real Decreto-Ley 11/2019. Para las estimaciones de 2020, ademdas del
impacto de la revisidon de las previsiones de 2019, se tuvieron en cuenta las
medidas estatales adoptadas en materia de personal e inversiones que
afectan a las CC.LL., concluyendo que era factible obtener un resultado en
el entorno del 0,4% de PIB.

La AIReF estima muy probable que el subsector local cumpla con holgura el
objetivo de equilibrio en 2019 y 2020, siendo factible en ambos anos alcanzar
el saldo comunicado por el Gobierno a la Unidon Europead. El grdfico 1
siguiente muestra la evoluciéon para el subsector CC.LL. de la capacidad de
financiacién y los recursos y empleos no financieros, en el periodo 2015 a 2018,
asi como las previsiones de la AIReF para 2019 y 2020, y la probabilidad de
alcanzar en ambos anos un saldo similar al notificado para 2019 a la UE a
finales de septiembre, del entorno de 5.000 M€, un 0,4% del PIB.

3 Segunda Notificacidén del Reino de Espana de 30 de septiembre de 2019
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GRAFICO 1. CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (% PIB)
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El escenario central de la AlIReF prevé un crecimiento en 2020 de los ingresos
y de los gastos similar y, por ello, la consolidacién del superavit previsto para
2019. AIReF estima un crecimiento de los recursos no financieros del subsector
de un 3%, al que contribuye, fundamentalmente, la evolucion del IBI
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(crecimiento estable del 2% como en anos anteriores) y de las transferencias
entre administraciones publicas (principalmente, del Estado por el sistema de
financiacion de las EELL). Se estima un crecimiento de los gastos similar,
fuertemente influenciados por el crecimiento de las remuneraciones a los
asalariados, en el que ha tenido incidencia tanto la aplicacién del Acuerdo
del Gobierno con los sindicatos como el establecimiento del coeficiente
reductor de la edad de jubilacion en favor de los policias locales que incide
en el incremento de las cotizaciones. También se estima un crecimiento
importante (3,6%) en los consumos intermedios principalmente por el
aumento en el gasto social (que puede ser financiado por ingresos recibidos
de las CC.AA.).

La informacién financiera disponible sobre deuda y depdsitos locales, asi
como los datos aportados por las 24 grandes EE.LL., corroboran una tendencia
a la reduccién del superavit local. A fecha actual, la vertiente financiera
(Ultimos datos financieros publicados por el Banco de Espana sobre deuda y
depdsitos de la CC.LL. a septiembre de 2019), muestra un menor crecimiento
de la posicion activa neta (los depdsitos mantenidos son superiores a la
deuda viva) de las CC.LL. respecto del ano anterior. Esto es consecuencia de
una menor reduccion de la deuda financiera y de la contencién del
incremento de los depdsitos, lo que confirma la tendencia decreciente del
superdvit local que la AIReF ya habia puesto de manifiesto desde albril de este
ano (grafico 2 que muestra también las estimaciones AlReF para 2019 y 2020).

GRAFICO 2. EVOLUCION DEUDA Y DEPOSITOS CC.LL. 2015- 2020
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La AIReF sitoa el superdvit en 2020 de las grandes CC.LL. en el 9% de sus
ingresos no financieros. AIReF estima que el superdavit del agregado de las
grandes CC.LL. para el ano 2020 experimentard un incremento con respecto
al estimado al cierre de 2019 de un 14%, mds moderado que el previsto por
las CC.LL. de un 30%. Esto es consecuencia fundamentalmente de que las
CC.LL. estiman para 2019 una fuerte bajada del superdvit (39%), mientras que
para la estimacion de la AIReF es mds suave. En todos estos datos tiene gran
incidencia por su peso el Ayuntamiento de Madrid que prevé una reduccion
de su superdvit en 2019 de mads del 56% y aumento del de 2020 de un 54%.
(cuadro 1).

CUADRO 1. CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION 2018, 2019 Y 2020 DEL GRUPO GRANDES CC.LL.
ESTIMACIONES CC.LL. Y AIREF

Ayuntamientos de mas de 250.000 habitantes
Diputaciones, Consejos y Cabildos de mayor presupuesto y Diputaciones forales

Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion (% sobre ingresos no financieros)

2018 2019 2020
Entidad

EELL EELL AlReF EELL AlReF
Agregado 24 entidades 10,4 6,3 79 g1 28
Maodrid 20,7 9,2 141 13,9 16,3
FResto 15 Ayuntamientos 72 6.4 6,1 50 6,9
Dip. (reg.comun), Cabildos y Consejos 95 6,8 10,1 15,9 10,8
Diputaciones Forales 6,2 2,8 34 3.4 37

La AIReF estima improbable que el subsector local obtenga en 2019 el
superdvit necesario para cumplir la regla de gasto. De acuerdo con las
estimaciones de AlReF, la capacidad de financiacién minima que posibilitaria
el cumplimiento de ambas reglas fiscales se situaria por encima del 0,4% de
PIB. El superdvit previsto por la AIReF para este ano es ligeramente inferior al
0,4% de PIB, por lo que resulta improbable que el subsector CC.LL. pueda
cumplir la regla de gasto a fin de ano. No obstante, existen incertidumbres
derivadas del nivel que alcance el gasto excluido, particularmente el
realizado en inversiones financieramente sostenibles (IFS). Para que se
cumpliera la regla de gasto en 2019, teniendo en cuenta la prevision de
empleos y recursos realizada por la AIReF, y en la hipdtesis de constancia del
resto de los gastos legalmente excluidos de estaregla, el gasto en IFS deberia
suponer al menos un 70% mds que en 2018, lo que implicaria la sustitucion de
inversiones proyectadas que no son IFS por este tipo de inversiones.

El gréfico 3 muestra para el periodo 2014-2018 la evolucién de la capacidad
de financiacion hasta 2018 y la necesaria en 2019 para que el subsector
CC.LL. cumpliera ambas reglas fiscales segun las estimaciones AlIReF.
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Por ofra parte, el grafico 4 muestra la evolucion del cumplimiento conjunto
de ambas reglas fiscales desde 2013, primer ano de aplicacién de laregla de
gasto, asi como el margen positivo (cumplimiento) o negativo
(incumplimiento) de cada una de ellas sobre el objetivo anual.

GRAFICO 3. CAPACIDAD DE FINANCIACION DEL SUBSECTOR CC.LL. QUE PERMITE CUMPLIR LA REGLA DE
GASTO EN 2019 (% PIB)
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MNOTA: La desviacidn sobre el limite de regla de gasto en 2019 estimado por la AIReF es del -1,5%

GRAFICO 4. SUBSECTOR CC.LL.. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD Y REGLA DE GASTO 2013-2018
Y ESTIMACIONES AIREF PARA 2019 (EN MARGEN SOBRE EL OBJETIVO Y EN % SOBRE INGRESOS NO
FINANCIEROS PARA ESTABILIDAD Y LIMITE DE GASTO PARA REGLA DE GASTO)
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LIMITE DE DEUDA

La AlIReF estima para 2019 y 2020 un ligero atenuamiento en la reduccién de
la deuda local coherente con la disminucion del superavit esperado. Los
Ultimos datos trimestrales sobre deuda local publicados por el Banco de
Espana, relativos al tercer tfrimestre de 2019, informan de una reducciéon de la
misma, desde el cierre del pasado ano, de menos de 500 M€, muy por debajo
de la disminucion observada en el mismo periodo del ano anterior de casi
1.100 M€. La AIReF estima que esta tendencia de atenuamiento de la
reduccidén en la deuda local continuard en 2019 y 2020 en coherencia con la
disminucion del superavit.

Al cierre de 2020, la AlIReF prevé que la deuda de las CC.LL. se situe en el
entorno del 1,5% de PIB, cumpliendo ampliamente el objetivo aprobado del
2,5%. Los Ultimos datos anuales publicados por el Banco de Espanag,
correspondientes al cierre de 2018 sitUan la ratio de deuda sobre PIB en un
2,1%, muy por debajo del objetivo de medio plazo del 3% y cumpliendo
ampliamente el Ultimo objetivo aprobado para ese ano del 2,7%* La
tendencia observada en el ano en curso evidencia una disminucion del ritmo
de reduccion de deuda, tendencia que AIReF prevé se mantendrd en 2020,
si bien podria situarse a fin del proximo ano en el entorno del 1,5% de PIB,
porcentaje muy inferior al objetivo aprobado del 2,5%.

El grafico 5 siguiente muestra la evolucion de los datos observados de deuda
de las CC.LL. (en % de PIB), de 2010 a 2018, asi como el escenario cenfral de
cierre de AIReF para 2019 y 2020. Se incluye en el grdfico también la posicion
relativa respecto a los objetivos acordados para los anos 2013 a 2020 y el
objetivo de medio plazo previsto en la Ley Orgdnica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

4 Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017, ratificado por las Cortes Generales.

16 Informe lineas fundamentales Presupuestos CC. LL. 2020 4 diciembre 2019



&

Informe

GRAFICO 5. EVOLUCION DE LA DEUDA DEL SUBSECTOR CC.LL. EN EL PERIODO 2010-2018 (EN % DE PIB) Y
ESTIMACIONES AIREF PARA 2019 Y 2020
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La evolucién de la posicion activa neta de las CC.LL. refleja la atenuacion en
el ritmo de reduccion de la deuda y en la acumulacion de depédsitos
bancarios. Desde finales de 2018, el incremento observado de los depdsitos
bancarios en poder de las CC.LL. se ha suavizado de forma notable. Los
Ultimos datos trimestrales publicados por el Banco de Espana sobre depdsitos
bancarios, relativos al tercer trimestre de 2019, informan de un aumento de
los mismos desde el cierre del pasado ano de menos de 1.200 M€, muy por
debajo del incremento observado en el mismo periodo del ano anterior de
mdas de 3.300 M€, tal y como se muestra en el grdfico 2 de este informe. Este
efecto unido ala atenuacién de la reduccion de deuda hace que, la deuda
neta de activos financieros liquidos de las CC.LL., que a fin de 2018 habia sido
por primera vez negativa, segun las estimaciones AlIReF, en 2019 y 2020
ralentice su ritmo de disminucioén (grafico 2)

4 diciembre 2019 Informe lineas fundamentales Presupuestos CC. LL. 2020 17






ANALISIS INDIVIDUALIZADO DE
LAS 24 GRANDES CC.LL.

En el presente informe la AlReF realiza la evaluacién individual de las 24
grandes CC. LL. Como en informes anteriores, se incluye el andilisis individual
de las 21 grandes CC. LL. de territorio comun, por la magnitud de sus
presupuestos y poblacion afectada (alrededor de la cuarta parte del total
CC. LL.) y las tres Diputaciones Forales del Pais Vasco.

Las CC. LL. analizadas son los ayuntamientos de Madrid, Barcelona, Valencia,
Sevilla, Zaragoza, Mdlaga, Murcia, Palma, Las Palmas de Gran Canariag,
Bilbao, Alicante, Cérdoba, Valladolid, Vigo, Gijén y L'Hospitalet de Llobregat;
las Diputaciones Provinciales de Barcelona, Valencia y Sevilla; el Cabildo
Insular de Tenerife; el Consejo Insular de Mallorca; y las Diputaciones Forales
de Alava, GuipUzcoa y Vizcaya.

Para la evaluacion de todas estas CC.LL. se ha utilizado la informacién
remitida por las mismas sobre la ejecucion presupuestaria de 2019, sus
previsiones de cierre y las Lineas Fundamentales consolidadas de sus
presupuestos para 2020, asi como la informacion remitida por la Central de
Informaciéon del MINHAC.

Estas 24 grandes corporaciones prevén alcanzar en 2020 un superdvit
conjunto de en torno a 1.900 millones de euros (8% sobre los ingresos no
financieros). Con esta previsidn se disminuiria en un 23% la ratio sobre ingresos
no financieros del cierre de 2018, pero se mejoraria en un 3% la ratio prevista
para el cierre de 2019 por las propias CC.LL. (cuadro 2).
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CUADRO 2. CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION 2018, 2019 Y 2020 DE LAS GRANDES CC.LL.
ESTIMACIONES CC.LL. Y AIREF

Ayuntamientos de mas de 250.000 habitantes
Diputaciones, Consejos y Cabildos de mayor presupuesto y Diputaciones forales
Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion (% sobre ingresos no financieros)
2018 2019 2020
Entidad
EELL EELL AlReF EELL AlReF
Alicante 15,8 11,8 10,5 3,5 12,2
Barcelona 0,2] 0,1 0,2 0,2 2,0
Bilbao 3,9 11 1,7 0,1 11
cordeba 15,4 16,5 14,8 16,3 19,5
Gijén/Xixén 5,1 07 25 30 5,5
L'Hospitalet 25 48 41 g2 6.8
Madrid 20,7| g,2 14,1 13,3 16,3
Malaga 12,8 10,9 11,0 3,7 10,3
Murcia 5,1 2,0 2,8 6,3 479
Palma [*) 17,1 12,2 11,5 12,2 11,5
Las Palmas GC 18,3 13,0 12,0 81 3,1
sevilla 6,1 8,5 g,1 7.5 g2
Valencia 15,5 14,0 14,3 78 11,4
Valladolid 5,3 2,1 0,9 5,3 6,5
Vigo -1,4 2,2 2.4 1,0 2,1
Zaragoza 11,9 13,2 10,4 11,7 12,9
Cab. Ins. Tenerife 12,6 -1,1 9,0 2,6 7.5
Cons. Ins. Mallorca 3,0 21,1 20,8 19,0 19,0
Dip. Prov. Barcelona 45 -29 -1,6 29.6 B0
Dip. Prov. Sevilla 19,4 18,6 18,0 15,7 9,0
Dip. Prov. Valencia 9.9 141 14,6 13,3 140
Dip. Foral de Araba/Alava 4.0 0.8 1,5 0,3 1,4
Dip. Foral de Gipuzkoa 7.5 48 5,0 3,5 4.8
Dip. Foral de Bizkaia 6,1 2,3 31 41 3B
Agregado 24 entidades 10,4 6,3 7.9 81 8.8
Madrid 20,7| g,2 14,1 13,3 16,3
Resto 15 Ayuntamientos 7,2 6,4 6,1 50 6,9
Dip. freg.comun), Cabildos y Consejos 9,5 6,8 10,1 15,9 10,8
Diputaciones Forales 6,2 28 34 3.4 37

(*) Al no haber enviado nueva informacian Palma, se ha recogido la prevision para 2019 que remitio en julio,

En las Diputaciones Forales, por homogeneidad con el resto de CC.LL, para el calculo de los ingresos no financieros, se
han deducido las transferencias que pagan al Estado y a la Comunidad

La AlIReF estima que en 2020 todas las grandes CC.LL. analizadas registraran
superadvit si bien en menor importe que el previsto por ellas. AIReF considera
que el superdvit de 2020 para las grandes CC.LL. podria alcanzar el 9% de los
ingresos corrientes. Salvo en Palma que, como se ha indicado anteriormente,
no se dispone de informacion, en todas las CC.LL. se prevén saldos positivos
para el 2020. Esto no sucede en el caso de la previsidon de cierre de 2019, pues
en la Diputacion Provincial de Barcelona se prevé riesgo de incumplimiento
del objetivo de estabilidad, si todas las subvenciones comprometidas con los
ayuntamientos se justifican por estos y no se minoran otros gastos que lo
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compensen. Para este ano 2019, el Cabildo Insular de Tenerife también prevé
incumplimiento del objetivo de estabilidad que no aprecia AlIReF teniendo en
cuenta el grado de ejecucion previsible de los créditos.

Para el ano 2019, los ingresos no financieros previstos por la AIReF son muy
similares a los previstos por las CC.LL. con excepcidn de los derivados de los
pagos del Estado del sistema de financiaciéon en los que AIReF ya ha recogido
las cifras publicadas por el MINHAC recientemente. Las previsiones de gastos
de la AIReF son mds reducidas, fundamentalmente en el caso del
Ayuntamiento de Madrid, al considerar un mayor porcentaje de inejecucion
del gasto por similitud al realizado en anos anteriores. Por lo que respecta a
2020, las previsiones de AlReF, tanto en ingresos como en gastos, son algo
inferiores, lo que origina un superdvit previsto por AIREF superior al
comunicado por las CC.LL.

En relacion a la regla de gasto, la AlReF aprecia riesgo de incumplimiento en
el cierre de 20195 en los ayuntamientos de Madrid y Bilbao y en la Diputacion
de Barcelona. Para la evaluacion de esta regla, la AIReF ha tomado como
base la tasa de referencia del crecimiento del gasto computable (2,7%) o los
limites marcados por los Planes Econdmico- Financieros (PEF) en vigor para los
ayuntamientos de Sevilla, Las Palmas de Gran Canaria, Bilbao, Vigo y
L'Hospitalet de Llobregat, asi como la Diputacion de Barcelona y el Consejo
Insular de Mallorca. Se aprecia riesgo de incumplimiento en los
Ayuntamientos de Madrid y Bilbao. En este Ultimo ayuntamiento, ante el
previsible incumplimiento de la regla de gasto en 2019 de acuerdo a la tasa
de referencia, se aprobd en octubre segiun su normativa foral, un PEF
preventivo que permitia la elevacion del limite de gasto. A pesar de ello, el
Ayuntamiento de Bilbao prevé superar también el limite establecido en ese
PEF, si bien en cuantia minima. En el caso de la Diputacién de Barcelona el
riesgo estd en funcidn del reconocimiento de las subvenciones a los
ayuntamientos, como se ha indicado en el pdrrafo anterior. Por su parte, el
Cabildo de Tenerife, también prevé incumplimiento de la regla de gasto, que
AIReF no aprecia si la ejecucion de gastos mantiene el comportamiento de
anos anteriores.

La evaluacion del cumplimiento de la regla de gasto en 2019 por el
Ayuntamiento de Barcelona estd condicionada al limite que se establezca
en el PEF que, en su caso, apruebe la Comunidad Auténoma de Cataluna.

5 De acuerdo al marco vigente las CC.LL. no tienen que remitir informacién sobre la regla de
gasto en las lineas presupuestarias, por lo que no es posible la evaluacién de esta regla en
2020.
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Los ayuntamientos de Gijon y Valencia, habiendo incumplido esta regla en
2017, no han aprobado el correspondiente PEF y, por ello, AlReF ha efectuado
su evaluacion con base en la tasa de referencia. Estos ayuntamientos tenian
gue haber elaborado un PEF que estableciera los compromisos de limite de
gasto para 2019. Dado que no lo han aprobado, la medicion del
cumplimiento de la regla de gasto para el 2019 se ha realizado por la AIReF
al crecimiento legal de la tasa de referencia. Con ese criterio, se estima
cumplimiento de dicha regla por parte de los dos, si bien en el caso del de
Gijon es consecuencia de la consolidacion del exceso de gasto de 2017.

Todas las grandes CC.LL. a las que en el informe de julio se recomendé la
aplicacion de medidas preventivas que impidieran que el crecimiento del
gasto previsto derivara en incumplimiento de reglas fiscales han contestado,
comunicando su voluntad de cumplimiento. Los ayuntamientos de Las
Palmas de Gran Canaria, Cérdoba, Valencia y el Cabildo Insular de Tenerife,
a los que se formuld recomendacion para que aplicaran en ejecucion las
medidas preventivas recogidas en el articulo 18 de la LOEPSF, que impidieran
que el crecimiento del gasto previsto, de en torno a un 10% interanual, diera
lugar a incumplimientos de reglas fiscales a fin de ano, han contestado a las
recomendaciones formuladas, manifestando su compromiso con las mismas.
En todas estas entidades se prevé a fecha actual cumplimiento de la regla
de gasto a fin de 2019.

El Ayuntamiento de Madrid también ha contestado a la indicada
recomendaciéon indicando que ha moderado sus previsiones de gasto a lo
largo del ejercicio, siendo el riesgo de incumplimiento de la regla de gasto
menor, por lo que ya ha aplicado medidas internas y no considera necesario
activar las medidas preventivas recogidas en el articulo 18.

En la Ultima informacién que el Ayuntamiento de Madrid ha remitido a la
AIReF, sigue previendo un incumplimiento de la regla de gasto de 245
millones. Por su parte, la AIReF estima que dicho incumplimiento estard en el
enftorno de 50 millones bajo el supuesto de mantenimiento de los porcentajes
de inejecucion de créditos de anos anteriores, por lo que considera que seria
posible su correccion.

En el cuadro 3 siguiente se recoge una vision comparada de la prevision de
la AIReF para cada una de las CC. LL. respecto del cumplimiento del objetivo
de estabilidad en 2019 y 2020 y de la estimacion del cumplimiento de la regla
de gasto a fin de 2019, asi como el cumplimiento de la misma al cierre de
2018. También se recoge en el cuadro la ratio de deuda sobre ingresos
corrientes prevista para 2020.

Asi mismo, en el cuadro 4 se resumen las principales conclusiones de la AIReF
respecto a las previsiones de cumplimiento en 2019 y 2020 de las reglas
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fiscales (en regla de gasto solo la prevision de 2019). Por colores se gradua la
sifuacion de cada corporacion local respecto al cumplimiento de las reglas
fiscales tanto en el ejercicio actual como en ejercicios pasados.
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CUADRO 3. VISION COMPARADA PREVISIONES AIREF CUMPLIMIENTO REGLAS FISCALES
GRANDES CC. LL.

Objetivo de Regla de Gasto Ratio de
PLAN ECONOMICO FINANCIERO (PEF) y/o PLAN DE AJUSTE (PA) APROBADO Y EN VIGOR Estabilidad (OE) (RG) deuda (RD)
CORPORACIONES
LOCALES
£ Previsién | Prevision | Cierre |Prevision| Previsién
PLAN ECONOMICO FINANCIERO PLAN DE AJUSTE
2019 2020 2018 2019 2020
No cumplié RG15 y RG16. Tras 3 PEF's aprobados por Pleno pero no
MADRID por érgano de tutela, en Dic 17 se aprueba definitivamente PEF 17- \/ \/ / x 38%
18.
PEF por I RG15 aprobado para 15-16. Revisado por
BARCELONA prev. incumpl. 16. Nuevo PEF 16-17. Incumple RG 18, pendiente de sin PEF
I, I di di
aprobar nuevo PEF por drgano tutela.
No cumplié RG17, siguiendo los criterios homogeneos de célculo PA 2012 con compromisos superavit y
VALENCIA de la RG de la guia IGAE. Tenia que haber presentado un PEF que deuda hasta 2022 que canceld a fin de \/ \/ ™ ™ 42%
no ha realizado. 2018
SEVILLA PEF por i I RG18 aprobado para 19-20. 4 v x v 26%
PEF por i li RG15 aprobado para 16-17. Incumple RG17
ZARAGOZA comp! ida en el PEF por desf: 1 v v v v 98%
ik - . s Atam . PA 2012 con compromisos hasta 2020 que v 7 7 7
pos e pers canceld a fin de 2018 20
MURCIA PEF por i li OE y RG16 aprobado para 17-18 v v v v 80%
PALMA INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE COLABORACION KA P0L8 con campromizos sups VLY sindatos sindatos v/  sindatos| sindatos
deuda como minimo hasta 2022
Z
LAS PALMAS DE  |PEF por incumplimiento RG17 aprobado para 18-19 \/ ‘/ ‘/ //
0%
GRAN CANARIA
PEF 17-18 aprobado por aprobar el presupuesto 2017 con déficit,
BILBAO incumpliendo lo establecido en la LOEPSF. En octubre 2019, ante la / / 0%
previsién de incumplimiento de RG 2019, aprueban un nuevo PEF
19-20.
PA con compromisos de superdvit y deuda
£ or i m bad =
ALICANTE PEF por RG15 ap para 16-17 hasta 2023 que canceld a fin de 2018 \/ ‘/ ‘/ Lo
Z
CORDOBA v v / 52%
VALLADOLID v v v 28%
VIGO PEF por incumplimiento OE y RG 2018 aprobado para 19-20 / I / 0%
GUON No cumplié RG17. No aprobé el PEF por Pleno. \/ [ s } ™ 38%
LHOSPITALET.OF PEF por il li RG 2018 aprobado para 19-20 / x
LLOBREGAT
DIP. BARCELONA  |PEF por 1 RG17 aprobado para 18-19 v v
DIP. VALENCIA  |PEF por i li RG15 aprobado para 16-17 v v’ v
DIP. SEVILLA v v v
CABILDO INSULAR v s 7
DE TENERIFE i)
CONSEJO INSULAR |PEF por i i OE y RG17 aprobado para 18-19 / / /
DE MALLORCA
DIPUTACION FORAL o W of
DE ARABA/ALAVA
DIPUTACION FORAL v e v
DE GIPUZKOA
DIPUTACION FORAL 7 7 v
DE BIZKAIA
\/ Cumplimiento
3C. Incumplimiento

[ome——
Nota: Los colores de fondo en la columna de deuda representan el tramo de deuda de la RD: verde si es <75%, amarillo si esta entre el 75% y el 110% y rojo si es> 110%

Al no tener PEF api por el inc
2018 y se prevé que cumplan la de 2019.
Los datos aportados por la entidad indican riesgo de i

al haber

Importantes limitaciones al alcance

Mejora en la valoracion AIReF: pasa de i imi [{ P

cierre 2019) a cumplimiento actual

enla AlReF: pasa de

p cierre 2019) a i

actual

de los créditos elevada en relacion a anteriores afios

de la regla de gasto de 2017, AlIReF efectua la medicién aplicando la tasa de referencia. Con este criterio, cumplen la regla de gasto de
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CUADRO 4. PRINCIPALES CONCLUSIONES AIREF SOBRE RIESGOS DE INCUMPLIMIENTO DE
REGLAS FISCALES GRANDES CC.LL.

I: Cumplimiento histérico de reglas fiscales y sin riesgos actuales ni futuros OE: Objetivo de estabilidad
pasados p bajo riesgo de actuales RG: Regla de gasto
. pasados o actuale: riesgo de rei . RD: Ra.tlo de deuda sobre ingresos corrientes
conselidados
_ Incumplimientos reiterados sin el PEF debido en vigor
PEF: Plan Econdmico Financiero
I . vviiienos reiteradosy con riesgo de incumplimiento actul Pa: Plande gjoste

ENTIDADES CON INCUMPLIMIENTOS REITERADOS Y CON RIESGO DE

INCUMPLIMIENTO ACTUAL
CORPORACIONES CONCLUSIONES AIREF SOBRE CUMPLIMIENTO DE
LOCALES REGLAS FISCALES 2019 Y 2020

ENTIDADES CON INCUMPLIMIENTOS REITERADOS SIN EL PEF DEBIDO EN VIGOR

CORPORACIONES CONCLUSIONES AIREF SOBRE CUMPLIMIENTO DE
LOCALES REGLAS FISCALES 2019 Y 2020
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ENTIDADES CON INCUMPLIMIENTOS PASADOS O ACTUALES PUNTUALES CON
RIESGO DE REITERACION
CORPORACIONMNES CONCLUSIONES AIREF SOBRE CUMPLIMIENTO DE
LOCALES REGLAS FISCALES 2019 Y 2020

- OE: Para 2019 estima un superavit de 81 ME£ reduciéndolo a 70 M€ para 2020. Para ambos afios Airef

los prevé alrededor de esta cifra.
SEVILLA - RG: Incumplid la RG en 2018 con un exceso cercano a 5 ME. Aprobd un PEF cuyo objetivo para 2019

prevé cumplir.

- RD: Al cierre de 2019 prevé mantener una RD en torno al 26%.

- OE: En el cierre de 2019 prevé un superdvit de 99 M€ y en el 2020 88 ME. AlReF estima para 2019
uno algo inferior y superior en 2020.

- RG: Cumplié la RG de 2018 incluso sin consolidar el exceso que tuvo el afio anterior por un desfase

ZARAGOZA temporal. También prevé cumplir la RG de 2019.

- RD: Hasta 2019 mantenia una RD superior al 110% consecuencia fundamentalmente de la operacidn
del tranvia de la ciudad imputado en 2015. Prevé en 2019 y 2020 reducirla por debajo del 110%.

- OE: Para 2019 prevé alcanzar un superavit de 7 M€ que reduciria practicamente hasta el equilibrio en
2020. AlIReF estima para ambos afios un superavir superior, similar en 2020 al previsto por el
ayuntamiento para 2019.

- RG: Cumplid el compromiso de limite de gasto de 2018 establecido en el PEF 17-18 (540 M£) con un

BILBAO

- RD:

gasto computable de 526 ME. Preveia incumplir la RG de 2019 por 35 M£, ante ello ha aprobado
un PEF 19-20, elevando el limite de gasto computable, que también prevé incumplir por minimo
importe.

Mantiene una ratio de deuda sobre ingresos corrientes muy proxima a 0.

DIP. BARCELONA

- OE:

- RG:

- RD:

En 2019 preveén un déficit de 23 ME si todas las subvenciones comprometidas con los
ayuntamientos las pagan a solicitud de éstos (en el informe de previsidn de cierre de julio 2019
preveia un superavit de 32 M€). Por ello, incumpliria el objetivo de estabilidad y el compromiso
establecido en el PEF (43 ME£). Para 2020 la diputacidn prevé un superdvit de 247 M£. AlReF
estima para 2020 un superavit de 66 ME£.

Cumplen en 2018 la RG, con un gasto inferior en 17 M£ al limite del PEF (779 M£). Preveé
incumplir el compromiso de RG 2019 del PEF (en julio preveia su cumplimiento).

En 2020 prevén alcanzar una RD del 7%.
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ENTIDADES CON INCUMPLIMIENTOS PASADOS PUNTUALES O BAJO RIESGO DE

INCUMPLIMIENTOS ACTUALES

CORPORACIONES
LOCALES

CONCLUSIONES AIREF SOBRE CUMPLIMIENTO DE
REGLAS FISCALES 2019 Y 2020

MURCIA

- OE: Prevé alcanzar en 2019 un superavit de 8 M€ y en 2020 28 ME. La AlReF estima para 2020 un
superavit de alrededor de 20 M£.

- RG: Cumplid el compromiso de limite de la RG de 2018 establecido en el PEF (344 ME) llegando casi a
dicha cifra. También prevé cumplir la RG de 2019 muy ajustadamente.

- RD: Con anterioridad a 2016 mantenia una ratio de deuda inferior al 75%. En 2016, por el préstamo
imputado de la operacion del tranvia, su ratio pasé al 100%. En 2018 ha alcanzado una RD del
87%, previendo reducirla hasta el 80% a fin de 2020.

PALMA

El Ayuntamiento no ha remitido el formulario AlReF solicitado, incumpliendo por ello el deber de
colaboracidn. Tampoco la Central de Informacidn ha remitido la informacidn solicitada. Por ello, los
comentarios que se realizan sobre el 2019 son en base a los datos remitidos en julio.

- OE: En julio de 2019 previd cerrar ese afio con un superavit de 52 M£, superior al previsto en
presupuesto y en el PA (48 ME).

- RG: Cumplio la RG para 2018 con un gasto computable de 334 M€, cercano al limite permitido (336
ME). En julio de 2019 previo incumplir la RG de 2019 con un importe también cercano al limite.
AlReF aprecio en esa fecha cumplimiento aungue al limite.

- RD: La RD prevista en julio para fin de 2019 fué del 49%.

LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA

-0

m

: En 2019 prevé un superavit de 54 M€ mejorando el previsto en en el PEF (cercano a la
estabilidad). Para 2020 estima un superavit similar, sin embargo, AlReF lo prevé algo inferior (37
ME)

- RG: Ha cumplido el compromiso de 2018 aprobado en el PEF con un gasto computable inferior en

13ME al limite permitido (310 ME). Prevé cumplir el limite comprometido en el PEF para 2019 de

313 ME.

- RD: Mantiene una ratio de deuda sobre ingresos corrientes muy proxima a 0.

CORDOBA

- OE: Tanto para 2019 como 2020 prevé un superavit alrededor de 50 M€
- RG: En 2018 cumplid la RG, previendo también cumplir la del 2019.
- RD: En el cierre de 2020 prevé una RD de un 52%.

VIiGO

- OE: En 2018 incumplio el OE por 4 M€, como consecuencia del proceso concursal del auditorio de la
ciudad (operacidn no recurrente de 35 M€). Para 2019 prevé alcanzar un superavit de 6 M€,
alcanzando el compromiso establecido en el PEF. Para el 2020 estima un superavit cercano a 3
ME. AlReF estima para ese ano uno similar al de 2019.

- RG: Incumplid la RG en 2018, con un exceso de gasto de 14ME sobre un limite de 213M£, como
consecuencia de la operacidn no recurrente citada. Prevé cumplir el compromiso del PEF para la
RG de 2019.

- RD: No tiene ningun endeudamiento a fin de de 2018, situacidn que prevé mantener a fin de 2020.

L'HOSPITALET DE
LLOBREGAT

-0

: Prevé alcanzar en 2019 un superavit de 12 M£ llegando al compromiso establecido en el PEF.
Para 2020 espera un superavit de 20 M€, el estimado por la AIReF es algo mas prudente, cercano
al compromiso del PEF (16 ME).

- RG: Incumplié el compromiso de la RG de 2018 establecido en el PEF un exceso de gasto de 5 M€
sobre un limite de gasto computable de 187 M€. Prevé cumplir al limite el compromiso de RG de
2019 establecido en el PEF llegando a dicho limite.

- RD: Prevé una RD a fin de 2019 del 24%.

DIP. VALENCIA

- OE: Prevé para 2019 un superdvit de 69ME. Para 2020 también prevé un superavit de 67 ME.

- RG: Cumplid la RG de 2018. Prevé cumplir la RG 2019 acercandose al limite (306 ME£).
- RD: Prevén alcanzar una RD al final de 2020 del 13%.

CABILDO INSULAR DE
TENERIFE

-0

: Al cierre de 2019 prevé un déficit de 10 M€ como consecuencia de que estima la ejecucion de los
créditos al 100%. AlReF estima superavit de 83 ME, acorde con el tenido en afios anteriores,
estimando un grado de ejecucidn similar a otros afios. En 2020 prevé superavit de 23 ME,
estimando |a AIReF también un superavit superior.

- RG: Cumplio la RG de 2018, previendo incumplir la de 2019 por una cuantia de 66 M£. Sin embargo,
teniendo en cuenta la estimacion AlReF del grado de ejecucion de los gastos, se estima
cumplimiento

- RD: Prevé que la RD al cierre del 2020 se situe en el 14%.

CONSEJO INSULAR DE

-0

: En 2019 prevé un superavit de 105 M€ que superaria el previsto en el PEF (37 M€). Para 2020
también prevee un superavit similar, sin embargo en este afio AlReF lo estima algo inferior.
- RG: En 2018 cumplid el limite de gasto previsto en el PEF (320 M€). También prevé cumpglir el limite

MALLORCA establecido para 2019 (328 M£), con un gasto inferior en 32 ME a ese limite.
- RD: Prevén alcanzar una RD al cierre de 2020 del 24%.
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ENTIDADES CON CUMPLIMIENTO HISTORICO DE REGLAS FISCALES Y SIN RIESGOS

ACTUALES NI FUTUROS

CORPORACIONES
LOCALES

CONCLUSIONES AIREF SOBRE CUMPLIMIENTO DE
REGLAS FISCALES 2019 Y 2020

MALAGA

- OE:

- RG:

- RD:

En 2019 prevé un superavit de 72 M€, En 2020 lo reduce hasta los 25 M£, sin embargo la AIREF
estima un superavir similar al de 2019.

Cumplio el limite de la RG para 2018 (499 M€} con un gasto computable muy cercano a esa cifra
y prevé también cumplir la RG de 2019

Prevé a final de 2020 una RD del 50%

ALICANTE

- OE:
- RG:

- RD:

Para 2019 prevé un superavit de 32ME. En 2020 prevé un superavit de 10 M£.

Cumplid la RG de 2018 con un gasto computable de 207 ME y prevé cumplir la de 2019 con un
gasto computable similar.
En el cierre de 2020 prevé una RD de un 9%.

VALLADOLID

- OE:

- RG:
- RD:

Para 2019 prevé un superavit de 6 M€ (30% del previsto para el informe de julio 2019} que AlReF
reduce a la mitad por la actualizacion de los pagos previstos por el Estado por el sistema de
financiacion. Para 2020 estima un superavit de 15 M£.

Cumplid la RG al cierre de 2018 de forma muy ajustada. Prevé también cumplir la RG de 2019.

La RD prevista al cierre de 2020 es del 28%

DIP. SEVILLA

- OE:

- RG:
- RD:

Para 2019 estima un superavit 66 M€. En 2020 prevé un superavit de 57 M€. AlReF estima para
ese Ultimo afio un superavit de 32 ME.

Cumplid la RG de 2018 y prevé cumplir con la de 2019.

Prevé una RD a fin de 2020 del 3%.

DIPUTACION FORAL DE
ARABA/ALAVA

- OE:

- RG:
- RD:

En el cierre de 2019 prevé alcanzar un superavit de 6 M€, reduciéndolo para 2020 a la mitad.
AlReF considera estas estimaciones muy prudentes, previendo para ambos afios que el superavit
serd alrededor de 10 ME.

Cumplid la RG de 2018 y prevé cumplir la de 2019.

Prevé al cierre de 2020 una RD sobre ingresos corrientes ajustados de transferencias a CA y AGE
del 65%.

DIPUTACION FORAL DE
GIPUZKOA

- OE:

- RG:

- RD:

Para el 2019 prevé alcanzar un superdvit de 71 M£. Para 2020 prevé un superavit de 52 M€. AlReF
para ese afio estima un superdvit que se acercara al previsto para 2019.

Cumplid la RG de 2018 con un gasto computable muy préximo al limite (721 M€). También prevé
cumplir la RG de 2019 acercandose al limite (756 ME).

Prevé una RD sobre ingresos corrientes ajustados de transferencias a CA y AGE al final de 2020
del 33%.

DIPUTACION FORAL DE
BIZKAIA

- OE:

- RG:

- RD:

Para 2019 prevé un superavit de 66 M€ (AlReF lo estima 20 M€ superior). En 2020 la Diputacion
prevé llegar a los 122 M£ de superavit y, sin embargo, AlReF lo estima en 108 ME.

Cumplid la RG de 2018 ajustandose practicamente al gasto maximo. También preve el
cumplimiento de la RG de 2019 con un margen de 11 M€ sobre los 1.428 de limite.

Prevé para 2020 una RD sobre ingresos corrientes ajustados de transferencias a CA y AGE del
78%.

Los graficos siguientes presentan para este grupo de grandes CC. LL.:

e Grdfico 6: Muestra una vision conjunta del cumplimiento del
objetivo de estabilidad y regla de gasto al cierre de 2019 de
acuerdo a los datos suministrados por las entidades, asi como la
estimacion AIReF del cumplimiento al cierre del objetivo de
estabilidad y de la regla de gasto, en caso de discrepancia en su

signo.
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e Grdfico 7: Presenta una vision comparada del cumplimiento del
objetivo de estabilidad en 2020 de acuerdo con la informacion
aportada por las CC.LL. sobre las lineas fundamentales de los
presupuestos del presente ano, asi como las estimaciones realizadas
por la AlReF.

Estos grdaficos 6 y 7 muestran sus resulfados en términos de margen
sobre el objetivo o regla respectivo e incluyen el comportamiento
medio del grupo que se ve altamente influido por el peso del
Ayuntamiento de Madrid en el conjunto. El cumplimiento o no del
objetivo de estabilidad y de la regla de gasto se muestra en términos
porcentuales de margen (exceso o defecto) sobre el objetivo (el legal
o el establecido en el PEF) para cada una de ellas. Con relacién al
objetivo de estabilidad este margen se calcula en porcentaje de
ingresos no financieros y en relaciéon a la regla de gasto en porcentaje
sobre el limite de gasto que permite su cumplimiento.

e El grdafico 8 recoge, respecto al limite de deuda (ratfio sobre ingresos
corrientes), su evolucion de 2012 a 2018, ultimo ejercicio liquidado, y
las estimaciones para el periodo 2019-2020. Como ya ha puesto de
manifiesto la AIReF en anteriores informes, este grupo ha realizado un
esfuerzo importante de reduccidén del endeudamiento desde la
entrada en vigor de la LOEPSF, ano 2012, hasta 2018, que en términos
medios ha pasado del 100% de los ingresos corrientes medios al 47%.
Esta tendencia se prevé continuard en el presente ejercicio y el
siguiente, situdndose la ratio de deuda media del grupo en torno al
40% en 2020.
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GRAFICO 6. VISION CONJUNTA DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD Y REGLA DE GASTO AL CIERRE DE 2019
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* Estimacion AlReF RdG

¢ Estimacion AlIReF OE

Margen sobre limite RG estimacién CC. LL.

® Margen sobre OE estimacion CC. LL.

Nota:

Margen sobre OE: Diferencia entre la capacidad/necesidad de financiacion estimada y el objetivo de equilibrio en porcentaje de ingresos no financieros.

Margen sobre limite RG: Diferencia entre el gasto computable previsto en 2019 y el limite de gasto de la RG en porcentaje sobre el indicado limite.

4 diciembre 2019

Informe lineas fundamentales Presupuestos CC. LL. 2020

30



Informe

GRAFICO 7. VISION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD AL CIERRE DE 2020
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Nota:

Margen sobre OE: Diferencia entre la capacidad/necesidad de financiacion prevista y el objetivo de equilibrio en porcentaje de ingresos no financieros.

31

Informe lineas fundamentales Presupuestos CC. LL. 2020

4 diciembre 2019



Informe

z

z

s

GRAFICO 8. EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO DE LAS CC. LL. 2012 -2018 Y ESTIMACION 2019-2020
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ENTIDADES CON PROBLEMAS DE
SOSTENIBILIDAD A MEDIO PLAZO

El presente informe continda el andlisis de riesgos de sostenibilidad de medio
plazo, revisando, al inicio de un nuevo ciclo presupuestario, el dmbito de
entidades a evaluar. Dado el inicio de un nuevo ciclo presupuestario, la AIReF
ha revisado el dmbito subjetivo de CC.LL. con problemas estructurales de
sostenibilidad que van a ser objeto de seguimiento, aplicando a la Ultima
informacion  disponible las variables de elegibilidad definidas en la
metodologia seguida en anteriores informes, cuya combinacién define la
situaciéon de sostenibilidad a medio plazo. Estas variables son: la ratio de
deuda viva sobre ingresos corrientes como indicador de la sostenibilidad de
la deuda financiera, el remanente de tesoreria para gastos generales como
indicador de la sostenibilidad de la deuda comercial y el ahorro o desahorro
acumulado de la entidad, y el periodo medio de pago a proveedores como
alerta de la morosidad en la deuda comercial.

Aplicada esta metodologia a los Ultimos datos disponibles, se incluyen en la
evaluacion individual de riesgos de sostenibilidad a 25 ayuntamientos que,
presentan en mds de una variable, valores muy superiores a los limites legales,
lo que implica la existencia de riesgos en esta materia. Adicionalmente, por
la relevancia del cumplimiento de las obligaciones de suministro de
informaciéon y fransparencia, se ha incorporado al andlisis, a un
ayuntamiento, el de Rota, que, si bien solo supera los limites establecidos en
una sola variable (PMP), no cuenta, en mds de 2 ejercicios, con informacion
publicada de liguidaciones presupuestarias.

Los 26 Ayuntamientos, con poblaciéon superior a 20.000 habitantes
seleccionados con estos criterios son los 24 objeto de andlisis en anteriores
Informes (Alcorcéon, Algeciras, Almonte, Aranjuez, Arcos de la Fronterq,
Arganda del Rey, Ayamonte, Barbate, Los Barrios, Caravaca de la Cruz,
Gandia, Granada, Isla Cristina, Jaén, Jerez de la Frontera, La Linea de la
Concepciodn, Los Palacios y Villafranca, Navalcarnero, Parla, Puerto Real, San
Andrés del Rabanedo, SanlUcar de Barrameda, Totana y Valdemoro) y 2
nuevos ayuntamientos (Alboraya y Rota).
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Todos los ayuntamientos seleccionados han cumplido con el deber de
colaboracion con la AlIReF salvo los de Arcos de la Frontera y Barbate. Tal y
como se ha desarrollado en el apartado “Infroduccién, Objeto y Alcance”,
el Ayuntamiento de Barbate ya incumplié el deber de colaboracién con la
AIReF respecto a la informacion solicitada para el Informe sobre las Lineas
Fundamentales de los Presupuestos 2019, aportando informacién insuficiente
y fuera de plazo para los Informes de abril y julio de este ano. Por su parte, el
Ayuntamiento de Arcos de la Frontera, en abril de este ano facilitd
informacion parcial y no homogénea, no aportando la informacién debida
para la emisidon del Informe de julio, siendo por ello objeto de advertencia
puUblica por incumplimiento del deber de colaboracién con AlReF. De
acuerdo con el articulo 4.3 de la Ley Orgdnica 6/2013, de creacién de la
AlReF, corresponde al Presidente de la AIReF apreciar si el incumplimiento
actual de este deber por el Ayuntamiento de Arcos de |la Frontera supone
incumplimiento grave o reiterado, en cuyo caso se comunicard al Gobierno
de la Naciéon y a las Cortes Generales de acuerdo con el citado articulo 4.

El Ayuntamiento de Ayamonte ha remitido, fuera de plazo, informacion
parcial y no homogénea lo que ha limitado su andlisis. El Ayuntamiento de
Ayamonte ha enviado a la AlReF, fuera de plazo, informacién insuficiente y
en formato no tratable. Esta situacion ha impedido su andlisis y, por lo tanto,
la actualizacién de su calificacion en el presente Informe.

La no contestacion o la insuficiente respuesta a las aclaraciones solicitadas
ha condicionado la evaluacion de la situacion de riesgo de sostenibilidad de
los Ayuntamientos de Alboraya, Alcorcén, Arganda del Rey, Caravaca de la
Cruz, Parla, Rota y Valdemoro. Todos estos ayuntamientos han cumplido con
el deber de colaboraciéon con la AIReF enviando la informacién inicialmente
solicitada. Recibida ésta, la AIReF requirid aclaraciones y/o justificaciones
que, en el caso de los Ayuntamientos de Alboraya, Alcorcdn, Arganda del
Rey, Parla, Rota y Valdemoro no fueron contestadas. El Ayuntamiento de
Caravaca de la Cruz remitid informacidn, pero insuficiente.

Como en anteriores informes, la calificacion de la situacion de riesgo se ha
realizado en base al andlisis combinado de la posicion pasiva global y la
capacidad media de retorno a una situacion sostenible en el medio plazo. La
metodologia de calificacion de la situacion de criticidad combina la
evaluacién de la posicion pasiva global deducida de la Ultima informacion
disponible y de la capacidad media de retorno a una situacion sostenible en
el medio plazo, a politicas constantes de ingresos y gastos. De acuerdo con
esta metodologia, la AIReF define cinco grupos de calificacion, en razén del
numero de anos en los que, estabilizando el resultado presupuestario, podrian
retornar a una situacion sostenible (deuda inferior al 75% de ingresos
corrientes):
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e Riesgo bajo: Posible retorno en un periodo igual o menor de 10 anos.
e Riesgo moderado: Posible retorno en un periodo entre 10 y 20 anos.
e Riesgo alto: Posible retorno en un periodo entre 20 y 40 anos.

e Riesgo muy alto: Posible retorno en un periodo entre 40 y 100 anos.

e Situacioén critica: A politicas constantes, no se estima posible el retorno
a una situacion sostenible.

Dentro de estos grupos de calificacion, la situacion de cada ayuntamiento y
suU fendencia a la mejora o empeoramiento se determina por el efecto
combinado de sus resultados positivos, con los que ir disminuyendo
paulatinamente sus deudas, sus politicas para el presente ejercicio,
particularmente sus politicas de gasto, y la posible consolidacién a futuro o
generacion de gastos en ejercicios posteriores.

El cuadro 5 detalla la calificacion de la situacion de riesgo de cada una de
las entidades seleccionadas, haya sido ésta actualizada o no segun se ha
explicado en los pdrrafos anteriores, en base a los tres grupos de elementos
gue definen su situacion estructural pasada y sus perspectivas de futuro:

e Situacion estructural de pasado: posicion pasiva (deuda mds
remanente de tesoreria) sobre ingresos corrientes y PMP segun los
Ultimos datos observados de septiembre de este ano.

e Capacidad de retorno en el medio o largo plazo a una situacion
sostenible: Estimaciones de la AIReF a fin de 2019 del saldo de
operaciones corrientes y de la capacidad de financiacidén sobre
ingresos corrientes.

e Perspectivas de futuro: tendencia estimada de mejora o
empeoramiento de su situacion, segun las previsiones de cierre de 2019
comunicadas por los ayuntamientos y las estimaciones AIReF de su
probabilidad de realizacion.

La calificacion de la situacion de riesgo de las entidades con informacién
insuficiente se mantiene, incorpordndose su actualizacion en el Informe que
se emitird en el mes de abril del aifo préximo. Dada la no remisién de las
aclaraciones solicitadas por la AIReF en el plazo otorgado o bien la remisidon
de informacidn insuficiente, existen incertidumbres que impiden actualizar la
calificacién de la situacion de riesgo de los Ayuntamientos de Alboraya,
Alcorcon, Arganda del Rey, Ayamonte, Caravaca de la Cruz, Parla, Rota y
Valdemoro, calificaciéon que se dilata hasta el siguiente Informe de abril de
2020.
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CUADRO 5 CALIFICACION DE LA SITUACION DE RIESGO Y TENDENCIA DE FUTURO. CC.LL. CON PROBLEMAS
DE SOSTENIBILIDAD.
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Todos los ayuntamientos seleccionados mantienen su situacion, salvo los de
Algeciras, Aranjuez, Isla Cristina y Sanlicar de Barrameda que mejoran su
cdlificacion. La AIReF mantiene las conclusiones recogidas en el informe del
pasado julio en el que se calificaba en situacion critica de sostenibilidad a los
ayuntamientos de Jerez de la Frontera, Parla y Jaén; en situacion de riesgo
muy alto alos de Gandia, Totana y Los Barrios; en riesgo alto a los de Arganda
del Rey, Ayamonte, Barbate, Los Palacios y Villafranca y Navalcarnero; en
riesgo moderado a los de Alcorcon, Arcos de la Frontera, La Linea de la
Concepcion y San Andrés del Rabanedo; y en situacion de riesgo bajo a los
de Almonte, Caravaca de la Cruz, Granada, Puerto Real y Valdemoro. Sin
embargo, dada la mejoria que presentan sus resultados presupuestarios del
Ultimo ejercicio liquidado y la ejecucion del corriente, y en la hipdtesis de, al
menos, politicas constantes de ingresos y gastos en ejercicios futuros que
garanticen el mantenimiento de estos saldos, se mejora la calificacion de la
situacion de riesgo de los ayuntamientos de Algeciras, Aranjuez, Isla Cristina y
Sanlucar de Barrameda.

Aunque estos ayuntamientos requieren reformas mas profundas que la
determinada por el cumplimiento anual de reglas fiscales, se ha evaluado su
cumplimiento, como mecanismo de reversion paulatina de la situacion de
riesgo. Esta evaluacion se muestra en los siguientes graficos:

e GCrdfico 9: Muestra el cumplimiento esperado del objetivo de
estabilidad y de la regla de gasto al cierre de 2019, de acuerdo con la
informacion aportada por las CC.LL., asi como la estimacion AIReF de
cumplimiento del objetivo de estabilidad.

e GCrafico 10: Presenta una vision comparada del cumplimiento del
objefivo de estabilidad en 2020 de acuerdo con la informacion
aportada por las CC.LL. sobre las lineas fundamentales de los
presupuestos de 2020, asi como las estimaciones realizadas por AIReF.
Estos graficos 9 y10 muestran la situacion de cumplimiento o no del
objetivo de estabilidad en términos del margen, (exceso o defecto)
sobre el objetivo legal de equilibrio, expresado en porcentaje sobre sus
ingresos no financieros. En el caso de la regla de gasto se muestra el
margen (exceso o defecto) sobre el limite de gasto computable.

e GCrdafico 11: Recoge, respecto al limite de deuda (ratio sobre ingresos
corrientes), su evolucion de 2012 a 2018 vy las estimaciones de AlIReF
para 2019 y 2020. Como puede apreciarse, la mayor parte de los
ayuntamientos de este grupo incrementan su ratio de deuda entre
2012 y 2018, siendo ésta superior al 110%, lo que les impide concertar
nuevas operaciones, si bien estiman mejorar esta situacion en 2019 y
2020.
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Todas las CC.LL. para las que en el informe de julio se solicité del MINHAC la
activacion de las medidas del articulo 19 de la LOEPSF y se recomendo la
aplicacion de las medidas preventivas que impidieran que el crecimiento del
gasto previsto derivara en el incumplimiento de reglas fiscales, han
contestado, salvo el de Parla, comunicando su voluntad de cumplimiento. Los
ayuntamientos de Almonte, Jaén, Jerez de la Frontera y Navalcarnero a los
gue se formuld recomendacién para que aplicaran en ejecucion las medidas
preventivas recogidas en el arficulo 18 de la LOEPSF, que impidieran que el
crecimiento del gasto previsto, de mds de un 8% interanual, diera lugar a
incumplimientos de reglas fiscales a fin de ano, han contestado a las
recomendaciones formuladas manifestando su compromiso con las mismas.
A la fecha de emision de este informe, el Ayuntamiento de Parla no ha
respondido a la AIReF en el marco de la aplicacién del principio de cumplir
o explicar previsto en el articulo 5 de la Ley Orgdnica 6/2013.

De la conjuncion de las conclusiones que recogen los grdaficos anteriores
parece deducirse que la prevision de obtencidon de superavit en la mayoria
de estas CC.LL. en 2019 y 2020, apuntan a una ligera mejora de su
sostenibilidad de medio plazo. Como se aprecia en los grdficos citados la
mayoria de estos ayuntamientos prevén superdvit, tanto al cierre de 2019
como de 2020, estimando mejorar su rafio de deuda en el periodo. De
confirmarse estas previsiones al cierre de ambos anos y mantenerse a futuro,
las politicas de ingresos y gastos que posibilitan estos resultados, podria ir
mejordndose paulatinamente la situacion de sostenibilidad de estas
enfidades.
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GRAFICO 9. 26 CC.LL. CON PROBLEMAS ESTRUCTURALES. ESTIMACION DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD Y REGLA DE GASTO EN 2019
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Nota:

Margen sobre OE: Diferencia entre la capacidad/necesidad de financiacién estimada y el objetivo de equilibrio en porcentaje de ingresos no financieros.

Margen sobre limite RG: Diferencia entre el gasto computable previsto en 2019 y el limite de gasto de la RG en porcentaje sobre el indicado limite.
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GRAFICO 10 26 CC.LL. CON PROBLEMAS ESTRUCTURALES. ESTIMACION DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD EN 2020
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GRAFICO 11 EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO DE LAS 26 CC.LL. 2012-2018 Y ESTIMACION 2019 Y 2020 (PORCENTAJE SOBRE INGRESOS CORRIENTES LIQUIDADOS)
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RECOMENDACIONES

Recomendaciones vivas

La AIReF ha formulado en informes anteriores recomendaciones dirigidas all
MINHAC con la finalidad de mejorar la aplicacion de la LOEPSF en diversos
aspectos. A pesar de que el MINHAC, ha valorado positivamente estas
recomendaciones, manifestando su voluntad de poner en marcha las
actuaciones necesarias, en la medida en que no se han implementado, Ia
AIReF las mantiene abiertas:

e Aprobacion vy publicacion de un documento que recoja la
interpretacién a seguir en la aplicacion de cada una las reglas fiscales,
garantizando la consistencia entre ellas y la unidad de criterio
interpretativo.

e Modificacién de la Orden ministerial de suministro de informaciéon en el
marco de la LOEPSF, principalmente, para incorporar el cdlculo de la
regla de gasto a la informaciéon que comunican las CC.LL. en las fases
iniciales del ciclo presupuestario y para garantizar la actualizacién de los
datos publicados.

e Convocatoria de una comisidon de expertos que analice las causas del
nivel critico de sostenibilidad y proponga soluciones, para los
ayuntamientos de Jerez de la Frontera, Parla y Jaén,

Por otra parte, también se mantiene viva la recomendacion efectuada al
Ayuntamiento de Gijon y a su érgano de tutela, el Principado de Asturias,
por no haber aprobado un PEF por incumplimiento de la regla de gasto de
2017.

Recomendaciones nuevas al MINHAC

La AIReF viene observando, desde los inicios de su andadura y de forma
creciente ano fras ano que, la ausencia de un adecuado desarrollo
reglamentario de la LOEPSF ha derivado en la aplicacion divergente de
algunos de sus preceptos, con consecuencias de desigualdad de trato en
los diferentes territorios del Estado. Esto es especialmente significativo en el
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dmbito local dado el elevado nUmero de entidades y su heterogeneidad.
Estas divergencias, cada vez mayores, han sido particularmente intensas en
las siguientes materias:

e Aplicaciéon de laregla de gasto: Tanto en la interpretacion del gasto base
al que se evoluciona a la tasa de referencia aprobada, como en los
componentes que se incluyen en cada uno de los elementos que
determinan su cdiculo.

e Interpretacion de la aplicaciéon de las medidas correctivas disenadas por
la Ley, fundamentalmente en materia de planes econdmico-financieros:
Causas que los motivan, cumplimiento en su periodo de vigencia o
posibilidad de modificacién durante el mismo, alteraciones de los limites
aprobados, posibilidad de concatenacidn de planes sucesivos, etc.

e Aplicacion de la gradualidad de las medidas correctivas y coercitivas
disenadas en la Ley: Necesidad o no de aplicar de forma estricta el
esquema gradual de medidas correctivas establecidas en la Ley.

e Aplicacién o no de las medidas preventivas que la Ley establece en caso
de incumplimiento de la regla de gasto.

Transcurridos ya mds de siete anos desde la aprobacion de la actual
normativa de estabilidad y conocidos cudles son aquellos preceptos que
han generado un mayor debate en su interpretacion, la AIReF considera
urgente, que el MINHAC promueva el desarrollo reglamentario necesario
que garantice la aplicacién homogénea de esta normativa en los diferentes
territorios.

Por ello, la AIReF recomienda:

1. Que el MINHAC inicie los trabajos para el desarrollo reglamentario de la
LOEPSF de manera que se asegure la aplicacién homogénea de la
misma en los diferentes territorios.

Por ofra parte, en linea con el espiritu de la LOEPSF de potenciar los
mecanismos de alerta temprana , en el Informe emitido en julio de
evaluacion individual del cumplimiento esperado en 2019 de las reglas
fiscales por las CC.LL., la AIReF solicité al MINHAC la activacién de las
medidas preventivas previstas en el articulo 19 de la Ley, al detectar un alto
riesgo de incumplimiento de alguna de estas reglas en los Ayuntamientos
de Cdrdoba, Las Palmas de Gran Canaria, Madrid, Almonte, Jaén, Jerez de
la Frontera, Parla y Navalcarnero y en el Cabildo Insular de Tenerife.
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En respuesta a esta peticion, el MINHAC comunicd que, una vez verificados
los incumplimientos, ese Ministerio emitia todos los anos requerimientos a las
CC.LL. ofectadas para la aplicacién de las medidas correctivas oportunas
y que, ademds, en el caso de entfidades con un Plan de Ajuste aprobado y
en vigor, esa especial vigilancia se efectuaba a través del seguimiento del
correspondiente Plan.

La AIReF insiste en la necesidad de actuar de forma temprana e impulsar los
mecanismos preventivos, tales como la advertencia por riesgo de
incumplimiento del articulo 19 de la LOEPSF, y por ello, la AIReF recomienda:

2. Que el MINHAC haga uso de las palancas que ofrece la LOEPSF para
anticipar la correccion de posibles incumplimientos. En particular, que
ponga en marcha la activacién del mecanismo de alerta temprana
regulado en el articulo 19 cuando se detecten en ejecucién altos riesgos
incumplimiento de alguna regla fiscal, a fin de evitar que se verifiquen
los incumplimientos citados a fin de ano.

Asimismo, en materia de intensificacion del dmbito preventivo, es
particularmente importante la realizacion de un especial seguimiento en
ejecucion en aquellas CC.LL. con problemas de sostenibilidad en el medio
plazo, la mayor parte de las cuales, dadas sus tensiones de liquidez y dificil
acceso ala financiacién externa, cuentan con un plan de ajuste aprobado
por el MINHAC con medidas estrictas de condicionalidad fiscal, como
requisito previo y necesario para acceder a los mecanismos extraordinarios
de financiacién del Estado. Muchas de estas entidades, ademds, por estar
en situacion de riesgo financiero, deben someter sus presupuestos anuales
a informe previo y vinculante del MINHAC, a fin de garantizar que estos
presupuestos son acordes con la senda de evolucidn de sus ingresos y gastos
acordada en el plan, que garantice su sostenibilidad de futuro. En estos
casos es especialmente importante que el MINHAC intensifique sus
actuaciones preventivas y efectie un especial seguimiento en ejecucion.

Por ello, la AIReF recomienda:

3. Que, para 2020 el MINHAC intensifique sus actuaciones preventivas en
aquellas CC.LL. que cuentan con un Plan de Ajuste aprobado,
particularmente en aquellas que por su situacidon de riesgo financiero
deben someter a su aprobacién los presupuestos de cada ano, a fin de
garantizar la sostenibilidad de medio plazo de estas entidades.
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Recomendaciones nuevas a las CC.LL. y los érganos de tutela

Taly como se pone de manifiesto en los apartados 3 y 4 de este Informe, en
las grandes CC.LL., la AIReF aprecia riesgo de incumplimiento del objetivo
de estabilidad y de la regla de gasto en 2019 en la Diputacion Provincial de
Barcelona, y Unicamente de la regla de gasto en los Ayuntamientos de
Madrid y Bilbao, si bien en este Ultimo por escaso margen.

El Ayuntamiento de Bilbao, como se ha puesto de manifiesto en este
Informe, ya cuenta con el marco de un plan preventivo aprobado y en
vigor, que establece los limites para los anos 2019 y 2020, por lo que debe
adoptar las medidas oportunas para garantizar que los citados limites se
cumplan a fin de cada ano.

En los casos del Ayuntamiento de Madrid y la Diputacion de Barcelona, de
confirmarse a fin de ejercicio los riesgos detectados, deben establecer en el
corto plazo un cronograma de elaboracion y aprobacién del PEF, a fin de
que, en la ejecucion del ano 2020, se conozca lo antes posible el marco al
que debe adecuarse.

Por ello la AIReF recomienda:

4. Que en los Ayuntamientos de Madrid y Bilbao y en la Diputacion
Provincial de Barcelona, en los que se aprecia riesgo de incumplimiento
de las reglas fiscales en 2019, adopten las medidas oportunas para
garantizar que dichas reglas se cumplan a fin del ano.

5. Que el Ayuntamiento de Madrid y la Diputacion Provincial de Barcelona,
si se verifican a fin de 2019 los riesgos detectados de incumplimiento de
reglas fiscales, establezcan en el corto plazo un cronograma de
elaboracioén y aprobacioén del PEF, a fin de contar lo antes posible con el
marco que garantice el cumplimiento en 2020 de dichas reglas.

6. Que el MINHAC, la Comunidad Auténoma de Cataluna y la Diputacion
Foral de Bizkaia, en su competencia de érganos de tutela de las CC.LL.
citadas, lleven a cabo las actuaciones necesarias para garantizar que
los PEF debidos sean presentados y cumplidos.

En el dmbito de las CC.LL. con problemas de sostenibilidad de medio plazo,
en las que la vigilancia del cumplimiento anual de las reglas fiscales resulta
especialmente necesaria como mecanismo de corto plazo que posibilite la
paulatina reversion o, al menos, la no intensificacion de la situacion de
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riesgo de sostenibilidad en la que se encuentran, la AIReF aprecia riesgo de
incumplimiento en 2019 del objetivo de estabilidad y regla de gasto en los
Ayuntamientos de Jaén, Parla, Totana, Aimonte y Navalcarnero; de objetivo
de estabilidad en el ayuntamiento de Rota; y de laregla de gasto en los de
Aranjuez, Gandia, Jerez de la Frontera, Alcorcén, Caravaca de la Cruz,
Puerto Real, San Andrés del Rabanedo y Alboraya. Particularmente
complicada es la situacion del Ayuntamiento de Jaén, para el que fambién
se prevé un elevado déficit en el ano 2020. En todos ellos, de confirmarse a
fin del ejercicio 2019 los riesgos detectados, se debe establecer a la mayor
brevedad un cronograma de elaboracion y aprobaciéon del PEF para que,
en el ano 2020, se conozca con la anticipacién suficiente el marco al que
debe adecuarse su ejecucion.

Por ello la AIReF recomienda:

7. Que los Ayuntamientos de Jaén, Almonte, Jerez de la Frontera, Alcorcdn,
Parla, Caravaca de la Cruz, Navalcarnero, Aranjuez, Rota, Gandia,
Puerto Real, Totana, San Andrés del Rabanedo y Alboraya, si se verifican
afin de 2019 los riesgos detectados de incumplimiento de reglas fiscales,
establezcan en el corto plazo un cronograma de elaboracién y
aprobacidn del PEF debido, a fin de contar lo antes posible con el marco
debido que garantice el cumplimiento en 2020 de dichas reglas.

8. Que el MINHAC, la Comunidad Auténoma de Andalucia, Castilla y Leén
y la Comunitat Valenciana en su competencia de érganos de tutela de
las CC.LL citadas, lleven a cabo las actuaciones necesarias para
garantizar que los PEF debidos son aprobados.

9. Sin perjuicio de las actuaciones anteriores dirigidas al cumplimiento de
las reglas fiscales en 2020, el MINHAC debe de hacer uso del marco de
medio plazo que le ofrece la existencia de un Plan de Ajuste y su
potestad para informar de forma vinculante los presupuestos de su
periodo de vigencia para intensificar el seguimiento de estas entidades.

El Presidente de la AlReF

José Luis Escrivi
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